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a los riesgos y oportuni-
dades que podrian
ofrecer los acuerdos
pot ella administra-
dos, mereciendo ¢l
“Entendimiento de
Solucion de Dife-
rencias” - ESD- una
especial atencidn,
toda vez que este
se erigiria como el
elemento de pro-
mocioén y de predic-
tibilidad juridica en
el sistema multilate-
ral de comercio.

Este Entendimiento - eje
central del sistema multi-
lateral-, constituye parte
del esfuerzo sisteméatico en-
carado por la OMC tendiente a
ofrecer certidumbre a los paises
que la conforman. De alli, que €l trabajo

penas
constituida

fa Organizacién Mundial puesto a consideracién del lector aspira a ge-
del Comercio (OMC) en 1995 entre los paises nerar un amplio debate sobre las nuevas
en vias de desarrollo en general, asi como prioridades y orientaciones que ofrece este
entre los de América Latina en particular, régimen para los actores regulares del comer-
eran considerables las expectativas en torno cio internacional: las empresas.
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Las reflexiones a desarrollarse se fundamen-
tan en tres premisas bésicas: 1. Los mecanis-
maos juridicos no pueden ser evaluados con
referencia a una construccion ideal de los
mismos, sino a la realidad econémica en la
cual se aplican; 2, Las opciones normativas
reflejan el resultado de una negociacién de
poder en el sistema internacional y una con-
cepcién econdmica pariicular; v, 3. En los
paises latinoamericanos se debe promocio-
nar el conocimiento de la realidad juridica de
la OMC para establecer servicios legales de
apoyo que coadyuven no sclo a reducir la
carga econdmica de litigar sino a capacitar y
crear experticia legal propia.

En materia: La caracteristica primordial del
ESD, radica en que las decisiones son relati-
vamente rapidas en relacién con los tiempos
de las cortes nacionales o tribunales interna-
cionales. Los fallos del Panel o en su defecto
jos del Organo Permanente de Apelacién son
inmediatamente publicados en la pagina web
de la OMC, haciendo de la informacién, un
instrumento con el que las partes y la opini6n
piblica, en tiempo relativamente corto, pue-
den disponer para su anilisis y comentario.

Otro de los rasgos sobresalientes del mo-
delo, es que se fundamenta en la posibili-
dad de una sancion efectiva de cardcter
econdmico-comercial (pues no prevé el
uso de la fuerza o la exclusién de un
miembro por incumplimiento de una deci-
sién) materializada en forma de retalia-
ciones y suspension de beneficios, lo que
en definitiva hace, entre otras cuestiones,
que las demandas planteadas ante la OMC
sean mucho mayores que el recurso a
otros tribunales internacionales, deman-
das inclusive més voluminosas que las de

la propla Corte Internacional de Justicia
que en treinta y cinco aiios (1946-2001)
conocié apenas 97 casos frente a la OMC
que en seis afios (1995-2001) atendid 239,

Ahora bien, mas alli de estas sustanciales
oportunidades que ofrece ¢l ESD (particular-
mente para los paises desarrollados), los pai-
ses en vias de desarrollo, empero, se ven en-
frentados a diversos problemas que limitan
su recurso al mecanismo.

En primer término podrian citarse los eleva-
dos costos econémicos, politicas y en recur-
sos humanos calificados que implica el acce-
s0 al sistema y llevar adelante una cuestién.
Esto supone que la participacién y la efectivi-
dad de los paises de América Latina en este
sistema sea significativamente menor a la de
los paises desarrollados, incluso a pesar de
las medidas de trato preferencial come por
ejemplo el asesoramiento legal previsto en el
articulo 27.2 del ESD.

Por otro lado, se dehe estimar que a la hora
de intentar plantear una valoracién de con-
junto de los casos planteados, Estadoes Uni-
dos de América sigue teniendo protagonismo
como demandante o demandado. Su activis-
mo a la hora de presentar reclamaciones no
sorprende, toda vez gue se trata del Miembro
de la OMC (sin soslayar la presencia de las
Comunidades Europeas y de Canadi) que
mas reclamaciones presentd en la historia
del GATT. Pese a estos datos, es de observar,
que hasta febrero del 2004, se registraron 305
diferencias, de entre las cuales, los paises de
la regidn participaron en un total de 112, en
69 de ellas como demandantes y en 37 como
demandados. Con estas cifras no solo se
constata un voto de confianza hacia la Orga-
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nizacién, sino también una mayor legitimidad
del sistema de solucién de diferencias.

Ahora, aunque estas cifras denotan un signi-
sicativo desarrollo, no se pueden desatender,
de cualquier forma, que el nfimero de cues-
tiones presentadas por nuestros pajses es re-
lativamente escaso; en primer lugar, por la
carencia de recursos humanos y estructuras
administrativas que lleven a cabo el trabajo
de detectar posibles inconsistencias en los
acuerdos abarcados; ¥ en segundo lugar, por-
que aquellos no han “internalizado” del todo
las nuevas reglas de juego. No en un sentido
legal, sinc mis bien como una “rutina usual”
de quienes estan a cargo de las administra-
ciones de las distintas idreas comerciales.

En este escenario, la participacién empresa-
ria no es un acontecimiento aleatorio o cir-
cunstancial. Al contrario, la grafica de su
contribucion tanto en el Ambito nacional,
asi como en el regional y el global, muestra
una linea ascendente, dando lugar a una am-
pliacion del alcance del término “Diploma-
cla”, que en estricto sentido, se la define co-
mo “(...) el manejo de las relaciones inter-
nacionales mediante la negociacién, el mé-
todo merced al cual se ajustan y manejan
esas relaciones por medio de embajadas v
enviados; el oficio o arte diplomatico™ (Ni-
colson 1975. pp. 20).

En este contexto, la competitividad de las nacio-
nes ha dependido en gran medida de la capaci-
dad de cooperacién que exista entre un gobier-
noy el sector privadoe, el cual en América Latina,
desde ya, ha venido ejerciendo una nueva prac-
tica consistente en el intercambio de opiniones
Para analizar sus fortalezas y debilidades al mo-
mento de insertarse en el escenario global.

Esta “forma previa” de negociacion es lo que
se ha dado en llamar “Diplomacia Empresa-
rial” direccionada a constituir comités em-
presariales por iniciativa de los Estados.
Ahora, este patron no debe ser entendido co-
mo un cambio o redefinicién de la tradicional
orientacion de la Diplomacia Convencional,
sino mas bien como una invitacion al hombre
de negocios al ejercicio de esta “nueva moda-
lidad de gestién diplomadtica” que Luis Krec-
ker, la define como “(...} [un] esfuerzo coor-
dinado entre el sector privado y el sector pui-
blico, con el fin de establecer un clima favo-
rable para optimizar sus relaciones econémi-
co-comerciales con los paises extranjeros y
facilitar la insercién de las empresas en los
negocios internacionales. Este sistema se de-
sarrolla a través de un mecanismo que ini-
cian las empresas mediante contratos, nego-
ciaciones y acuerdos previos {diplomacia
empresarial) y que dan lugar al disefio del
marco institucional por parte de los gobier-
nos {diplomacia convencional).”

De esta manera, al suministrarle al gobierno
un canal de informacién suplementario en
doble via (gobierno extranjerc-empresa ex-
tranjera, empresa naclonal-gobierno nacic-
nal), la comunidad empresarial se convierte,
con mucho, en un agente activo o propositi-
v0, si se quiere, antes que pasivo del esbozao
de la politica exterlor.

Un dato no menor, constituye el hecho de
que la interaccion con el “establishment” de
un gobierno con el que se mantiene una dife-
rencia es una destreza que demanda talento,
practica y experiencia. Por lo general, esta
habilidad serd mejor ejecutada por aquellas
personas que se han ocupado de ello por lar-
go tiempo; mas aiin, si se toma en cuenta que
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las negociaciones de la OMC son tributarias
de un sistema de participacion en el que in-
tervienen las burocracias nacionales; pero, y
en forma indirecta, también las empresas; de
suerte que tanto empresarios como funciona-
rios piablicos vinculados al drea comercial,
deben adecuarse a la velocidad de los aconte-
cimientos internacionales,

Asi planteadas las cosas, se advierte la necesi-
dad de elaborar una mayor “capacidad nacio-
nal” de respuesta frente a las diferencias co-
merciales. Esta “capacity building” bien podria
ser incrementada en la medida en que el abo-
gado en el ejercicio de su profesién se adecue
al “syllabus™ académico del momento y al estu-
dio de la Economia y del Commeon Law, piedras
miliares del Derecho Econémico Internacional.
Con ello, éste se constituiria en el contrapunto
o elemento de enlace entre los intereses del
sector pidblico y del sector privado, ¥ en se-
gundo orden, aportaria una guia actualizada
acerca del debido use del mecanismo de solu-
cién de diferencias de la OMC.

En definitiva, la diplomacia empresarial y la
diplomacia convencional vendrian a inte-
grar el binomio representativo de las siner-
gias creadas en el sector privado y en el sec-
tor pdblico. Una mejor sincronizacidn entre
estos sectores ha de converger en un estilo
de “diplomacia de gestion”, una tercera via
diplomatica, cuyo accionar estribaria en
una suerte de “feedback” entre las Cancille-
rias y Embajadas (depositarias de una im-
portante cantidad de datos juridicos, politi-
cas y practicas de los principales competi-
dores en un area comercial), y la experien-
cia internacional de los empresarios (su
*know-how comercial™), sin descuidar el rol
del Abogado, el cual actuaria como nexo en-
tre ambos en la medida en que logre interio-

rizar el funcionamiento y los margenes de
maniobra propios de los Acuerdos que con-
forman el entorno de la OMC, y a través de
ello alcance los niveles cognitlvos necesa-
rios para llevar una cuestion empresarial a
su seno, contribuyendo de esta manera a
abaratar los significativos costos que en
muchas ocasiones implica recurrir a exper-
tos extranjeros.e
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